
1 
 

 في شأن تنظيم إصدار الضمان الحكومي 2023قرار مجلس الوزراء لسنة 
 

 

 2023( لسنة  69قرار مجلس الوزراء رقم )

 تنظيم إصدار الضمان الحكومي في شأن 

 مجلس الوزراء:  

 بعد الاطلاع على الدستور،  −

− ( رقم  الاتحادي  القانون  لسنة  1وعلى  الوزراء،    1972(  وصلاحيات  الوزارات  اختصاصات  بشأن 

 وتعديلاته، 

 في شأن الدين العام، وتعديلاته، 2018( لسنة 9اتحادي رقم )وعلى المرسوم بقانون  −

 في شأن تحصيل الإيرادات والأموال العامة،  2018( لسنة 15وعلى المرسوم بقانون اتحادي رقم ) −

 في شأن المالية العامة، وتعديلاته، 2019( لسنة 26وعلى المرسوم بقانون اتحادي رقم ) −

 موافقة مجلس الوزراء،وبناءً على ما عرضه وزير المالية، و  −

 ر:ر  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق

 (1المادة )

 التعريفات 

  يقض  لم    منهااا، ماااقصاااااااااااااااد بااالكلمااات والعبااارات التاااليااة المعااا ي المب نااة قرين  اال  في تطبيق أحكااام ااالا القرار، ي  

 :بغير ذلكسياق النص  

 .الإمارات العربية المتحدة الدولة:

 دولة.الاتحادية للحكومة ال   :الحكومة

 وزير المالية.  الوزير:

 وزارة المالية. الوزارة:

  ة الـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ

ــة  ــيــــــ   الــــــــحــــــــكــــــــومــــــ

 الاتحادية:

( لساااااااااااااناة  9من الجهاات الحكومياة الاتحاادياة اةحاددة في المرساااااااااااااوم بقاانون اتحاادي رقم )  أي  

في  2019( لساااانة  26في شااااأن الدين العام وتعديلاته، والمرسااااوم بقانون اتحادي رقم ) 2018

 .شأن المالية العامة وتعديلاته

 الدين العام:

من العملات الأجنبياة   اتي أو أي  الالتزاماات المبااشااااااااااااارة ووير المبااشااااااااااااارة المقوماة باالادرام الإماار 

 لأحكام
ً
( لساااااااانة  9رسااااااااوم بقانون اتحادي رقم )الم  وير المسااااااااددة والمترتبة على الحكومة، وفقا

 .في شأن الدين العام وتعديلاته 2018
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 (2المادة )

 هداف القرارأ

   .إصدار وإدارة الضمان الحكومي تنظمالتي   العامةيهدف الا القرار إلى وضع القواعد والشروط  

 

 (3المادة )

 ال  ة المختصة بإصدار الضمان الحكومي 

 بالموافقة على منح الضمان الحكومي، أن ي  الوزيرةجلس الوزراء، بناءً على توصية من   .1
ً
 . صدر قرارا

  ي   .2
ً
منح الضااااامان على    مجلس الوزراءموافقة  الواردة في قرار  شاااااروط  للصااااادر الوزير الضااااامان الحكومي وفقا

 لأحكام الا القرار.، و الحكومي
ً
 وفقا

 

 (4المادة )

 الحصول على الضمان الحكومي ايمكنه التيال  ات  

  ي  
ً
   عن:صدر الضمان الحكومي نيابة

 أي  من الجهات الحكومية الاتحادية. .1

 في جهة  من الجهات    أي   .2
ً
ًشاااريكا

ً
  من(  3)مع مراعاة أحكام البند أخرى، الحكومية الاتحادية بصاااا ها مساااااما

  من الا القرار. (9المادة )

 لأحكام قانون اتحادي   أي  جهة أخرى يصدر بتحديداا قانون اتحادي  .3
ً
 .أو وفقا

 

 (5المادة )

 أغراض إصدار الضمان الحكومي 

 :الآتيةصدر الضمان الحكومي لتحقيق أي  من الأوراض  ي  

ــمــــــــــــــــــــان   الضـــــــــــــــــــــــــــــ

 الحكومي:

 عن الحكوماااةيصااااااااااااااادر  الوزير  تعهاااد خطي  
ً
 لأحكاااام اااالا القرار    ،نيااااباااة

ً
تلتزم الحكوماااة وفقاااا

 .بالالتزامات اةحددة فيهبالوفاء  بموجبه  

ــمــــــــــــــــــــان   الضـــــــــــــــــــــــــــــ

الــــــــــــحــــــــــــكــــــــــــومــــــــــــي  

 القائم:

إجمالي الالتزامات القائمة في أي  وقت وير المسااااددة والمترتبة عل الحكومة بمقتضاااا   ضاااامان  

 حكومي واحد أو أكثر.  
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والمشااااااارتع ذات القيمة الاقتصااااااادية أو   والمشااااااارتع التنموية، ،دعم ومساااااااندة تمويل مشااااااارتع الب ية التحتية .1

اتحادية بشااكل  حكومية أي  جهة  الحكومة أو الاجتماعية التي تنالاا أو تشاارف على تنايلاا أو تساااام ف ها 

 مباشر ووير مباشر.

 .إ شاء أو إدارة أو تشغيل المشارتع التي تتبنااا الحكومةتقليل تكلاة   .2

 .نااا الحكومةتتبتحسين جدوى المشارتع أو الأ شطة التي  .3

 شاااااااااارط لوفاء بالمتطلبات في الحالات التي يكون ف ها الضاااااااااامان الحكومي ا .4
ً
 مساااااااااابق  ا

ً
للحصااااااااااول على قروض من    ا

   ،و الات ائتمان التصاااااااااااادير أو مشااااااااااااارتع الشااااااااااااراكة مع القطاع ال ا البنوك والمصااااااااااااارف أو من  
ً
وذلك وفقا

 .لهل  الحالاتالمنظمة تشرتعات  لل

مع الرقابة على    نتاجية المرافق التي تؤدي خدمات عامة وتحساااااااااين جودة ال  ال دماتإالمسااااااااااامة في زيادة   .5

ة  .أدائها المالي وضمان إدارتها باعالي 

  .و ال دميةأنتاجية  تعطي قيمة اقتصادية للمرافق الإ تنايل المشارتع التي  .6

 ية لتنايل المشارتع.تقليل أعباء الميزانية العامة المتمثلة بأرصدة مبالغ نقد .7

جيزاا مجلس الوزراء بناءً على    أي   .8  .من الوزير توصيةأوراض أخرى ي 

 

 (6المادة )

 الضمان الحكوميإصدار  ضوابط

 للضوابط  يصدر 
ً
 : الآتيةالضمان الحكومي وفقا

 من الا القرار.    (5المادة )تحقيق أي  من الأوراض اةحددة في لى إالحكومي أن يهدف الضمان   .1

 من الدين  ساااااياساااااة  متوافق مع  الحكومي أن يكون الضااااامان  .2
ً
إدارة الضااااامانات الحكومية باعتباراا جمءا

 لأفضل الممارسات السليمة والآمنة
ً
 .العام وفقا

 للأوراض التي يصدر الضمان  م تبني .3
ً
 .من أجلهاالحكومي ستوى عالٍ من الشاافية والموثوقية تحقيقا

 .اةحافظة على درجة مخاطر تتسم بالاتمان في محاظة الدين العام .4

 تلبياة الاحتيااجاات  .5
ً
لأساااااااااااااس ومعاايير إدارة اة ااطر المرتبطاة   الماالياة للمشاااااااااااااارتع التي تتبنااااا الحكوماة وفقاا

 .بإصدار  ل ضمان حكومي على حد 

 ف ها    الحكوميةالتي تكون الجهة أن تكون درجة الائتمان للجهة   .6
ً
 أو شريكا

ً
عالية أو أن  الاتحادية مسااما

 يتمتع المشروع الصادر من أجله الضمان الحكومي بجدوى اقتصادية تؤاله للاقتراض.

 الحكومي.الضمان  الواردة في   الالتزاماتمن    أي  بلوفاء  لتحديد ال طورة في اااق  ختص يف درجات الإ  .7

 الوزير.  تصدر بقرار منأخرى   ضوابط  ي  أ .8
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   (7المادة )

 سقف الدين العام الناتج عن الضمانات الحكومية 

ضاااااااف ها للدين العام القائم إلا يجوز أن يتجاوز إجمالي المبالغ المالية المضاااااامونة بضاااااامانات حكومية قائمة عند 

 .في القوانين والأنظمة السارية للدين العام  اةحددة   سبةالللحكومة  

 

 (8المادة )

 الأسقف المحددة لأنواع محددة من الضمانات الحكومية 

التالية عن ال سااابة  الحكومية القائمة  أساااقف الضااامانات   يميد لا يجوز أنمن الا القرار،  (7المادة )مع مراعاة  

   اةحددة قرين  ل  منها:

 (%80)  ب ساااابة  الضاااامان الحكومي الصااااادر لضاااامان تمويل المشااااارتع الرأساااامالية المملوكة بالكامل للحكومة .1

 من قيمة  ل مشروع.

نتاج  إالضااااااااااااامان الحكومي الصاااااااااااااادر لضااااااااااااامان أي  من الالتزامات المالية لجهة حكومية اتحادية في مشاااااااااااااارتع   .2

ااا مجلس الوزراء بنااءً على    أو أي    أو المياا   وتوزتع الطااقاة  من الوزير ب ساااااااااااااباة  توصاااااااااااااياةمشااااااااااااااارتع أخرى يقر 

 من قيمة الالتزام. (100%)

 في   للجهة الحكومية الاتحاديةالحكومي الصااااااااااادر   الضاااااااااامان .3
ً
 أو مسااااااااااااما

ً
  جهة أخرى  بصااااااااااا ها شااااااااااريكا

ً
وفقا

 من الا القرار. (9المادة )  من( 3الاقرة )د( من البند )لأحكام  

 

 (9المادة )

 متطلبات وإجراءات طلب إصدار الضمان الحكومي

 للوزارة .1
ً
 للنماذج  -تقدم الجهة الحكومية الاتحادية الراوبة في إصدار الضمان الحكومي طلبا

ً
المعتمدة وفقا

 لكافة متطلبات إصااااادار الضااااامان الحكومي المشاااااار إل ها أدنا ، وأي  متطلبات أخرى  -لدى الوزارة
ً
  مساااااتوفيا

 تطلبها الوزارة. قد

بشاااااااااااااكال وانااااااااااااات نوعياة الضاااااااااااااماان الحكومي وقيمتاه ومادتاه ومادى  أن تحادد  الجهاة الحكومياة الاتحاادياة  على   .2

نها من الوفاء بالالتزامات الواردة في 
 
الضاااامان الحكومي وال طط البديلة للوفاء في حالة  شااااوء أي  طار   تمك

 عن تنايل أي  من ال  الالتزامات.
ً
 يؤدي إلى توقاها ولو مرحليا
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رفق   .3  بضاااااامان سااااااداد مبالغ نقدية، فيتعين أن ي 
ً
إذا  ان الضاااااامان الحكومي المطلور إصاااااادار  يتضاااااامن تعهدا

 من الجهة الحكومية الاتحا
ً
 مكتوبا

ً
 عنها بأن تدرج في بالطلب تعهدا

ً
صااااااادر الضااااااامان الحكومي نيابة دية التي ي 

 اال سااااااااااااانااة من سااااااااااااانواتهااا الماااليااة الاعتمااادات الماااليااة اللازمااة لتغطيااة التزاماااتهااا الماااليااة الماادرجااة في الضااااااااااااامااان 

ة واحدة.  الحكومي، وفي السنة المالية ذات العلاقة إذا  ان الالتزام بالوفاء يتم مر 

 عن طلور إصادار  إذا  ان الضامان الحكومي الم .4
ً
 في  الجهة الحكوميةنيابة

ً
ًشاريكا

ً
الاتحادية بصاا ها مساااما

 :فيتعين أن يرفق بالطلب ما يؤيد تحقق الشروط الآتيةأخرى،  جهة 

الاتحادية    التي تكون الجهة الحكوميةالجهة في المساااااااااااامين   وأقرار جماعي من جميع الشاااااااااار اء    ر و صااااااااااد .أ

 ف ها  
ً
ًشريكا

ً
 للوفاء بالتزاماتهاضمان ار  التزامهم بإصدبمسااما

ً
 .مالي واحد أو أكثر تأمينا

في  قرار من  ر  و صااااااااااااااااااد .ر الشااااااااااااار اااااااء   ً المساااااااااااااااااااامين  الحكوميااااااةالجهااااااة  بااااااااي  الجهااااااة  الاتحاااااااديااااااة    التي تكون 

 ف ها بالتزام  ل  منهم بإصدار 
ً
ًشريكا

ً
لا تقل  شروطه عن الضمان الحكومي المطلور  مالي  ضمانمسااما

 عن الجهة 
ً
 الاتحادية.كومية  الحإصدار  نيابة

 ف ها ما يايد قيام بااي المسااااامين ً    التي تكون الجهة الحكوميةالجهة تقديم  .ج
ً
ًشاااريكا

ً
الاتحادية مساااااما

 لمساامة أو مشاركة  ل منهم في رأس المال المدفوع لهل  الجهة. 
ً
 الشر اء ف ها بإصدار الضمان المالي وفقا

ة الحكومية  حدود  ساااااااابة مساااااااااامة أو مشاااااااااركة الجهفي الحكومي المطلور إصاااااااادار   أن يكون الضاااااااامان   .د

 .لجهةتلك االاتحادية في رأس المال المدفوع ل

وتقوم بتقييم مادى  تتولى الوزارة القياام بمراجعاة مساااااااااااااتايضااااااااااااااة للطلاب المرفوع إل هاا والوثاائق المقادماة لهاا،   .5

وثائق    الطالبة أي  إصااااااااااااادار الضااااااااااااامان الحكومي، ولها أن تطلب من الجهة   مطابقة الطلب والوثائق لمتطلبات

الضاااااااااامان    إصاااااااااادارتطلبات  ملازمة، ومن ثم ترفع الوزارة الطلب إلى مجلس الوزراء في حال توافق الطلب مع  

 اها تقرير من الوزارة  
ً
 توصاياتها، ومرفقا

ً
يؤكد مطابقة الضامان الحكومي المطلور إصادار   الحكومي متضامنا

 لازمة للبت في الطلب.مرفقات أخرى    للضوابط الواردة في الا القرار، وأي  

 للنموذج المعتماااد لااادى الأمااااناااة العااااماااة ةجلس   .6
ً
يتولى مجلس الوزراء النظر في الطلاااب بعاااد رفعاااه إلياااه وفقاااا

بااااإخطااااار الوزارة بقرار اةجلس، وفي حااااال موافقااااة اةجلس   الوزراء، وتقوم الأمااااانااااة العااااامااااة ةجلس الوزراء 

 ن الحكومي. تستكمل الوزارة الإجراءات اللازمة لإصدار الضما
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 ( 10المادة )

 تس يل وحفظ مستندات الضمان الحكومي وإتلاف ا

تسااااااااااااجيل وحا  وإتلاف جميع المسااااااااااااتندات والمراساااااااااااالات والوثائق المالية والإدارية  بوضااااااااااااع نظام لالوزارة  قوم ت

( لسااااااااانة  9)لأحكام المنصاااااااااو  عل ها في المرساااااااااوم بقانون اتحادي رقم  مع مراعاة ا ،المتعلقة بكل ضااااااااامان حكومي

في شااااأن المالية العامة   2019( لساااانة  26في شااااأن الدين العام وتعديلاته، والمرسااااوم بقانون اتحادي رقم ) 2018

 .وتعديلاته

 ( 11المادة )

 إجراءات استرداد الأموال المسددة لتنفيذ الضمان الحكومي 

د من موارداا،   .1
د  ساااااا 

 
 على الحكومة وت

ً
تعتبر الاسااااااتحقاقات اةحددة في قرار إصاااااادار الضاااااامان الحكومي التزاما

 للشروط  
ً
   .اةحددة في ذات القرار  والأحكاموذلك وفقا

موال  يرادات والأ في شاااااااااااااأن تحصااااااااااااايل الإ  2018( لسااااااااااااانة  15المرساااااااااااااوم بقانون اتحادي رقم )مع مراعاة أحكام   .2

تتخل الوزارة  ،  في شااااااااااأن المالية العامة وتعديلاته  2019( لساااااااااانة  26انون اتحادي رقم )المرسااااااااااوم بقو   ،العامة

لضااااااااااااامااان اساااااااااااااترداد أي  أموال تاادفعهااا  اللازمااة  جميع التاادابير والإجراءات الإداريااة والقااانونيااة والقضاااااااااااااااائيااة  

 الحكومة 
ً
 .الحكومي  لضمانلالتزاماتها الواردة في ا  تنايلا

 

 ( 12المادة )

 السداد الإعفاء من

الاتحاااادياااة التي صااااااااااااااادر الضاااااااااااااماااان الحكومياااة  عاااااء الجهاااة  إيجوز ةجلس الوزراء بنااااءً على توصاااااااااااااياااة من الوزير  

 عنهااا من  اال أو جمء من الأموال التي تاادفعهااا الحكومااة  
ً
 الحكومي نيااابااة

ً
 لضااااااااااااامااانلالتزاماااتهااا الواردة في ا  تناياالا

 الحكومي.
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 ( 13المادة )

 والتدقيق الرقابة 

إلى  الضااامان الحكومي وذلك منل إصااادار ،الرقابة والتدقيق على أداء وإدارة الضااامان الحكوميالوزارة  تولى ت .1

  الحكومي  حين ان هاء الالتزامات اةحددة فيه، بما في ذلك التأكد من قيام الجهة التي صااااااااااااادر الضااااااااااااامان 
ً
نيابة

د بشاااااااااااااروط  عنهاا من قياامهاا على الوجاه الأكمال بجميع التصااااااااااااارفاات واتخااذ جميع الاحتيااطا  ات اللازماة للتقيا 

 .الحكوميإصدار الضمان  

 عنهااا بااإخطااار   .2
ً
وقااا ع أو    بااأي  الوزارة  تلتزم الجهااة الحكوميااة الاتحاااديااة التي يصاااااااااااااادر الضااااااااااااامااان الحكومي نيااابااة

الحكومي، وبالإجراءات   لضاااااااااااامانحالات أو ظروف قد تؤدي إلى الاخلال بالوفاء بأي  من التزاماتها الواردة في ا

 التي توص ي باتخاذاا لتلافي الا الإخلال.أو التدابير  

 ( 14المادة )

 خطارات والإ التقارير الدورية 

 عنها بتقديم جميع البيانات والمعلومات   .1
ً
تلتزم الجهة الحكومية الاتحادية التي يصدر الضمان الحكومي نيابة

المتعلقة بإصدار الضمان الحكومي أو أدائه أو مدى وفاء الجهة الحكومية   سواءً الوزارة طلبها  توالوثائق التي  

الحكومي، وقيامها على الوجه الأكمل بجميع التصاااااااااارفات    لضاااااااااامانالواردة في ا  الالتزاماتمن    الاتحادية بأي  

 واتخاذ جميع الاحتياطات اللازمة للتقيد بالشروط اةحددة في الضمان الحكومي.

 عنهاا برفع تقاارير شاااااااااااااهرياة   .2
ً
و دورياة  أتلتزم الجهاة الحكومياة الاتحاادياة التي يصااااااااااااادر الضاااااااااااااماان الحكومي نيااباة

 لها.  ن الحكومي الصادرداء الديون المرتبطة بالضماأعن للوزارة  

 

 ( 15المادة )

 التقرير السنوي عن الضمانات الحكومية  

 عن الضاااااامانات الحكوميةيرفع   .1
ً
 ساااااانويا

ً
الساااااانة المالية  عن    تم إصااااااداراا  التي  الوزير إلى مجلس الوزراء تقريرا

 .التالية  اليةالمسنة  الوذلك خلال الثلاثة أشهر الأولى من بداية   ،المنصرمة

 : يأتييجب أن يتضمن التقرير ما   .2

 رصيد القائم منه وأسبار إصدار .القيمة  ل ضمان حكومي قائم أو   .أ

الحكوميااة الاتحاااديااة  الجهااة  التي تكون  الجهااة    وأ  الحكوميااة الاتحاااديااةالجهااة  خااااق من  إفي حااالااة وجود   .ر

 ف ها و 
ً
ًشاريكا

ً
الإلتزامات الواردة  التي صادر الضامان الحكومي لصاالحها في تنايل جميع أو بعض مساااما
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مع بياان مرئياات الوزارة حول توفير التغطياة الماالياة  خاااق،  تقييم درجاة االا الإ ،  الحكومي لضاااااااااااااماانفي ا

 .اللازمة للوفاء بالضمان الحكومي

 

 ( 16المادة )

 القرارات التنفيذية 

 يصدر الوزير القرارات اللازمة لتنايل الا القرار.

 

 ( 17المادة )

 القرار والعمل بهنشر 

عمل به من اليوم التالي لتاريخ  شر .  ي  شر الا القرار في الجريدة الرسمية، وت 

 

 

 

 محـمد بن راشــد آل مكتــــوم

 رئيــس مجلــس الـــوزراء                                                                            
 

 

______________________ 
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